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Те тя на Ми ко лаївна Міло ва, кан ди дат юри дич них
на ук, до цент Кіро во градсь ко го дер жав но го пе да -
гогічно го універ си те ту імені Во ло ди ми ра Вин ни -
чен ка

ДУ ХОВ НО-МО РАЛЬНІ ТА ІДЕ О ЛОГІЧНІ ВІДНО СИ НИ ЯК ПРЕД МЕТ 
КОН СТИ ТУЦІЙНО ГО РЕ ГУ ЛЮ ВАН НЯ

Прий нят тя Кон сти туції Ук раїни і фор му ван ня на її ос нові кон сти туційно го за ко но дав ст ва зу мо ви ли увесь
по даль ший про цес дер жав но го будівництва, який пе рей шов на якісно но вий пра во вий рівень, і вста но ви ли
век тор ру ху до соціаль но-політич но го іде а лу – де мо кра тич ної, соціаль ної, пра во вої дер жа ви, в якій лю ди на
виз нається най ви щою соціаль ною цінністю. Кон сти туція чітко по зна чи ла фун да мен тальні цінності у сфері
дер жа ви і пра ва: не по рушність прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на, політич не ба га то маніття, де мо кра тичні
ос но ви дер жав но го ус т рою, роз поділ вла ди, вер хо вен ст во пра ва та інші ос но во по ложні інсти ту ти кон сти -
туційно го ла ду Ук раїни, се ред яких йо го ду хов но-мо ральні та іде о логічні за са ди. 

Слід виз на ти, що се ред усіх кон сти туційних ос нов про бле мам ду хов но го жит тя суспільства приділяється
най мен ше ува ги. У су часній на уці кон сти туційно го пра ва про бле ма ду хов ної си с те ми ос нов кон сти туційно -
го ла ду є однією із ма ло вив че них. Яс к ра вим при кла дом то му є підруч ни ки з кон сти туційно го пра ва Ук раїни,
у яких у пе ре важній більшості ли ше на зи ва ють ся де які інсти ту ти цієї си с те ми, а то й зовсім не зга дується
про них. 

Куль турні (ду ховні) відно си ни як один з еле ментів ос нов суспільно го ла ду Ук раїни у своїх пра цях зга ду -
ва ли такі вітчиз няні вчені: А. З. Ге оргіца, В. Ф. По горілко, Б. М. Свирсь кий, Ю. М. То ди ка, В. Л. Фе до рен -
ко, О. Ф. Фриць кий та інші. Пев но му аналізу бу ли піддані оз на чені відно си ни при досліджен нях куль тур них
прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на у пра цях А. М. Ко лодія, С. Л. Ли сен ко ва, М. П. Орзіха, П. М. Рабіно ви -
ча, Н. Г. Шукліної, І. О. Шу ма ка та ін.

На крок впе ред у роз робці оз на че ної про бле ми сто ять за рубіжні дослідни ки. Це, зо к ре ма, праці та ких
російських вче них, як: В. Д. Ба ку ло ва, В. Л. Беніна, О. К. Бик та со ва, М. В. Де сяткіної, Р. В. Ен ги ба ря на,
Е. В. Та де во ся на, О. Б. Тур сун ку ло ва. Од нак пи тан ня ду хов но-мо раль них та іде о логічних відно син як пред -
ме та кон сти туційно го ре гу лю ван ня на вітчиз ня но му рівні роз г ля ну то ли ше фраг мен тар но.

Ме та за про по но ва ної на уко вої статті по ля гає у про ве денні аналізу на уко вих праць та чин но го за ко но дав -
ст ва що до місця та ролі кон сти туційно-пра во вих відно си ни, що ви ни ка ють між людь ми, гро мадсь ки ми
об’єднан ня ми та інши ми асоціаціями гро ма дян з дер жа вою і суспільством, дер жа вою і суспільством з при -
во ду куль ту ри і ду хов них благ у пред меті кон сти туційно го ре гу лю ван ня.

У су час них умо вах еко номічної, політич ної і ду хов но-мо раль ної кри зи усе більш усвідо мле ним стає зна -
чен ня ду хов них чин ників для до сяг нен ня соціаль ної, еко номічної і політич ної стабільності в дер жаві. Ак ту -
аль ним стає вив чен ня взаємозв’язків інсти тутів ду хов ної си с те ми (іде о логії, релігії, освіти, на уки, куль ту ри
та ін.) як між со бою, так і з інши ми еле мен та ми ос нов кон сти туційно го ла ду.

Вод но час, ду хов но-мо ральні відно си ни та кож є до сить істот ним пред ме том кон сти туційно го ре гу лю ван -
ня, оскільки ду ховність і мо ральність ви с ту па ють важ ли ви ми чин ни ка ми суспільно го роз вит ку. Так,
найбільша ува га в кон сти туціях де мо кра тич них країн в цій сфері приділяється пи тан ням си с те ми освіти, за -
без пе чен ня сво бо ди світо гля ду і різно маніття іде о логічних та інших по глядів, став лен ня дер жа ви до релігії,
на уки, куль ту ри то що. У де я ких кон сти туціях цим про бле мам вза галі при свя чені спеціальні розділи (гла ви).
Так, у Кон сти туції Пор ту галії, окрім ціло го ря ду інших ста тей з цих про блем, спеціаль но виділяється гла ва
«Пра ва і обов’яз ки в об ласті куль ту ри»; у Кон сти туції Греції – розділ «Відно си ни церк ви і дер жа ви»; у Кон -
сти туції Швеції – «Акт про сво бо ду дру ку» і «Ос нов ний за кон про сво бо ду вис лов лю вань» та ін. Але у
більшості ви падків більш менш роз гор ну те кон сти туційне ре гу лю ван ня ос нов ду хов но го жит тя суспільства
пов'язується з виз на чен ням прав та сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на. Се ред кон сти туцій західноєвро пейсь ких
країн порівня но де таль ним висвітлен ням цих пи тань відрізня ють ся кон сти туції Іспанії, Пор ту галії, Греції,
Нідер ландів, Ірландії та ін1.

У про цесі вив чен ня сутнісних і змісто вних ас пектів ду хов но-мо раль них та іде о логічних відно син як
пред ме та ос нов кон сти туційно го ла ду слід особ ли ву ува га приділи ти ха рак те ри с тиці цих по нять.

Так, термін «іде о логія» був вве де ний у на уко вий обіг фран цузь ким мис ли те лем по чат ку XIX ст.
А. Л. К. Де с тют де Трасі. Бу ду чи послідо вни ком сен су алістич ної гно се о логії Дж. Лок ка, він ввів цей термін
для по зна чен ня вчен ня про ідеї, що ро зуміло ся ним як вчен ня про за гальні за ко номірності по хо д жен ня ідей
зі змісту чуттєво го досвіду. Це вчен ня по вин не бу ло ви с ту па ти ос нов ни ми прин ци па ми для керівництва як в
на уці, так і в соціаль но му житті. То му А. Л. К. Де с тют де Трасі вба чав у іде о логії си с те му знань пер шо ос -
нов мо ралі, політи ки, пра ва2.

З точ ки зо ру су час ної соціаль ної філо софії іде о логія є си с те мою ідей і те орій, цінно с тей та норм, іде алів
і ди рек тив дії. Во на сприяє закріплен ню або усу нен ню існу ю чих гро мадсь ких сто сунків. За своїм те о ре тич -
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ним змістом іде о логія є су купністю пра во вих, політич них, мо раль них, ес те тич них та інших ідей, що відби -
ва ють в кінце во му ре зуль таті еко номічні відно си ни суспільства з по зицій пев но го суспільно го кла су3.

Та ким чи ном, іде о логія не ви ни кає з по всяк ден ної діяль ності лю дей, на базі тих або інших життєвих си -
ту ацій. Пе ре дусім во на ство рюється мис ли те ля ми, іде о ло га ми, політи ка ми. Бу ду чи си с те ма ти зо ва ною і те о -
ре тич но обґрун то ва ною, іде о логія на ле жить до ви що го рівня суспільної свідо мості, яв ля ю чи со бою ду хов -
ним ви ра жен ня інте ресів пев них соціаль них груп.

Оскільки іде о логічні кон цепції є ду хов ним ви ра жен ням пев них соціаль них інте ресів, во ни справ ля ють
вплив на діяльність лю дей і мо жуть ста ва ти важ ли вим чин ни ком істо рич но го роз вит ку. Відо мо, що іде о логія
фран цузь ких просвітників XVIII ст. в період Ве ли кої фран цузь кої ре во люції зігра ла ве ли чез ну роль в
об’єднанні тре ть о го ста ну, що ви с ту пив про ти фе о далізму і аб со лю тиз му.

Слід за зна чи ти, що для су час но го де мо кра тич но го суспільства ха рак тер ний ши ро кий спектр різних типів
іде о логій, по чи на ю чи з ук рай ре акційних (не о фа шизм, ра сизм), не о кон сер ва тив них та лібе раль них і закінчу -
ю чи лівим ек с т ремізмом. Де які з ек с т ремістських іде о логічних кон цепцій пра во го або ліво го тол ку дав но
вже яв ля ють со бою серй оз ну не без пе ку для нор маль но го існу ван ня ок ре мих країн і навіть усь о го люд ст ва.

Функціону ван ня іде о логічних, еко номічних і політич них відно син на прин ци пах ба га то манітності є
особ ливістю су час но го суспільства, що ба зується на бе зу мов но му виз нанні де мо кратії і сво бо ди як фун да -
мен таль них гу манітар них цінно с тей. У зв’яз ку з цим по ло жен ня ст. 15 Кон сти туції Ук раїни сфор му ль о вані
згідно з нор ма ми міжна род но го пра ва, відповіда ють стан дар там, що за кла дені в ос но во по лож них міжна род -
но-пра во вих до ку мен тах з пи тань політич ної співпраці.

У цьо му ас пекті діюча Кон сти туція Ук раїни аб со лют но по-но во му виз на чи ла кон сти туційні ос но ви ду -
хов но го жит тя суспільства і дер жа ви, про го ло сив ши на сам пе ред виз нан ня іде о логічної ба га то манітності.
Як що раніше в кон сти туціях 1919, 1929, 1937 і 1978 рр. до сить жор ст ко закріплю ва ла ся ідей но-політич на
єдність суспільства на ос нові іде о логії марк сиз му-ленінізму як іде о логії ро бо чо го кла су, то нині йдеть ся про
те, що жод на іде о логія не мо же виз на ва ти ся дер жа вою як обов’яз ко ва (ч. 1 і 2 ст. 15).

Відо мий російський філо соф М. О. Бер дяєв подібне по ло жен ня по яс нив та ким чи ном: "В стихії більшо -
виць кої ре во люції та в її тво рен нях ще більше, ніж в руй ну ван нях, я ду же ско ро відчув не без пе ку, якій
піддається ду хов на куль ту ра. Ре во люція не ща ди ла творців ду хов ної куль ту ри, відно си ла ся підозріло і во ро -
же до ду хов них цінно с тей. Ціка во, що ко ли тре ба бу ло за реєстру ва ти Все російський со юз пись мен ників, то
не ви я ви ло ся та кої га лузі праці, до якої мож на бу ло б за ра ху ва ти пра цю пись мен ни ка. Со юз пись мен ників
був за реєстро ва ний по ка те горії дру карсь ких робітників... Світо гляд, під сим волікою яко го протіка ла ре во -
люція, не ли ше не виз на вав існу ван ня ду ху і ду хов ної ак тив ності, але й роз гля дав дух як пе ре шко ду для
здійснен ня ко муністич но го ла ду, як контр ре во люцію».

При кла дом то му ви с ту па ють по ло жен ня ст. 125 Кон сти туції СРСР 1936 р., яка на да ва ла гро ма дя нам
політичні пра ва і сво бо ди (сво бо да сло ва, сво бо да дру ку і т. д.) ли ше «цілях зміцнен ня соціалістич но го ла -
ду» Це оз на ча ло, що ви ко ри с тан ня да них прав з іншою ме тою, на при клад кри ти ки соціалістич но го ла ду і йо -
го іде о логії, за бо ро ня ло ся.

Найвідвертіше іде о логія марк сиз му бу ла ого ло ше на офіційною, дер жав ною в Кон сти туції СРСР 1977 ро -
ку. Вже в пре ам булі цієї Кон сти туції вста нов лю ва ло ся, що в СРСР скла ла ся «ідей на єдність ра дянсь ко го
суспільства», що ра дянсь ке суспільство – це суспільство ви со кої ідей ності, що ра дянсь кий на род ке рується
іде я ми на уко во го ко мунізму. А ст. 6 вста нов лю ва ла, що керівною і на прав ля ю чою си лою ра дянсь ко го
суспільства, яд ром йо го політич ної си с те ми, дер жав них і гро мадсь ких ор ганізацій є Ко муністич на партія Ра -
дянсь ко го Со ю зу, що існує для на ро ду і по кли ка на слу жи ти на ро ду. «Оз б роєна марк систсь ко-ленінським
вчен ням, Ко муністич на партія, – вка зу ва ло ся в цій статті, – виз на чає ге не раль ну пер спек ти ву роз вит ку
суспільства, лінію внутрішньої і зовнішньої політи ки СРСР, ке рує ве ли кою твор чою діяльністю ра дянсь ко -
го на ро ду, на дає пла номірний, на уко во обґрун то ва ний ха рак тер йо го бо ротьбі за пе ре мо гу ко мунізму»
Насліду ю чи цю іде о логічну ус та нов ку, до сить по ка зо вою ви с ту па ла ч. 2 ст. 6 Ос нов но го За ко ну УРСР
1978 р., яка, дослівно сприй няв ши зміст відповідних по ло жень за галь но со юз ної Кон сти туції, чітко виз на ча -
ла суть іде о логічних за сад ра дянсь кої дер жа ви і суспільства.

Навіть після ви клю чен ня з Кон сти туції 1977 р. статті, що пе ред ба чає керівну і спря мо ву ю чу роль КПРС
в суспільстві, в цій Кон сти туції (ст. 47) бу ли збе ре жені статті, що га ран ту ва ли гро ма дя нам СРСР сво бо ду на -
уко вої, технічної і ху дож ньої твор чості ли ше «Відповідно до цілей ко муністич но го будівництва» а політичні
пра ва і сво бо ди – «в цілях зміцнен ня та роз вит ку соціалістич но го ла ду» Ст. 50).

Кон сти туції СРСР 1977 р. і Ук раїни 1978 р., закріплю ю чи соціаль но-політич ну та ідей ну єдність ра -
дянсь ко го суспільства, підкрес лю ва ли, що ра дянсь кий на род ке рується «іде я ми на уко во го ко мунізму». В
умо вах ідей но-політич но го монізму дер жаві бу ло знач но лег ше ви ко ну ва ти свої за вдан ня і функції. Во на не
сти ка ла ся з ор ганізо ва ною опо зицією, не бу ло потрібне про ве ден ня ви борів на аль тер на тивній ос нові, не бу -
ло про блем з пре сою то що.

Са ме у та ких «привільних» іде о логічних умо вах функціону ва ла ра дянсь ка політич на си с те ма. У цьо му
зв’яз ку важ ко не по го ди ти ся з дум кою російсько го дослідни ка О. Б. Тур сун ку ло ва про те, що з ме тою
стабільно го роз вит ку дер жав но-пра во во го про сто ру функціону ючі політичні й пра вові інсти ту ти не ли ше
по винні відповіда ти за галь но національ ним цілям і за вдан ням, що вирішу ють ся, але й ма ти ду хов но-мо раль -
ну і соціокуль тур ну обґрун то ваність та ви прав даність4.

Слід за зна чи ти, що в де мо кра тичній, пра вовій дер жаві кон сти туційне ре гу лю ван ня ду хов но-мо раль них
та іде о логічних відно син є мінімаль ним за своєю сут тю. Інак ше бу ти про сто не мо же. Бе зу мов но, ор ганізація
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і діяльність ор ганів дер жав ної вла ди, ок ре мих дер жав них інсти тутів по вин на ре гу лю ва ти ся нор ма ми Кон -
сти туції до сить по вно і де таль но, що ли ше до по ма гає зро би ти їх діяльність ефек тивнішою. Вод но час при де -
тальнішо му підході до кон сти туційної рег ла мен тації пи тань ду хов но-мо раль но го і іде о логічно го ха рак те ру
мож ли вий пря мо про ти леж ний ре зуль тат, а са ме: де с табілізація суспільства, утиск прав та сво бод лю ди ни і
гро ма дя ни на в ду ховній сфері, національ но-куль турні за во ру шен ня і то му подібне, що вже ма ло місце в
історії ук раїнської дер жа ви в ХХ столітті. То му в цьо му пи танні не обхідно знай ти ба ланс між кон сти -
туційною рег ла мен тацією ос нов ду хов но-мо раль них та іде о логічних відно син і по вно тою їх ре алізації в пра -
вовій де мо кра тичній дер жаві.

Ра зом з дер жав ною дією на ду хов ну сфе ру не обхідно вра хо ву ва ти і зво рот ну тен денцію, що при пу с кає
вплив відповідних інсти тутів гро ма дянсь ко го суспільства як суб’єктів політи ко-пра во вої си с те ми на про це -
си дер жав но го уп равління. Так, на при клад, релігійні кон фесії, політичні партії і ру хи, гро мадські ор ганізації
і об’єднан ня, тру дові ко лек ти ви і т. п. чи нять як без по се ред ню, так і опо се ред ко ва ну дію на політи ку, що про -
во дить ся дер жа вою, на уп равління суспільством в ціло му.

При чо му провідни ка ми різних кор по ра тив них (а іноді й при ват них) інте ресів ви с ту па ють не ли ше такі
тра диційні інсти ту ти де мо кратії, як ви бо ри, ре фе рен дум, участь пред став ників у пра во творчій і кон троль но-
на гля довій діяль ності, але і інсти тут лобі, пов’яза ний з чи нен ням «ти с ку зни зу», здійсню ва ний з бо ку різно -
го ро ду кор по рацій що до офіційної дер жав ної вла ди з ме тою за без пе чен ня пріори те ту в га лузі пра во твор чої
та пра во за с то сов ної діяль ності вузь ко кор по ра тив них інте ресів5.

Підсу мо ву ю чи на ве де не ви ще слід за зна чи ти, що на сьо годні пи тан ня ду хов них (куль тур них) та іде о -
логічних відно син як пред ме та кон сти туційно го ре гу лю ван ня є ду же ак ту аль ним та ма ло дослідже ним, що
свідчить про не обхідність про ве ден ня ком плекс них на уко вих досліджень із цьо го пи тан ня.

Ду хов не жит тя суспільства скла дається з ба га ть ох еле ментів, з різних відно син, в ос нові яких за зви чай
зна хо дять ся ма теріалізо вані пред ме ти: пам’ят ни ки, ви тво ри ми с тецтва, кни ги, іко ни і т.д. Пред ме том же кон -
сти туційно-пра во во го ре гу лю ван ня є кон сти туційно-пра вові відно си ни, що ви ни ка ють між людь ми, гро -
мадсь ки ми об’єднан ня ми та інши ми асоціаціями гро ма дян з дер жа вою і суспільством, дер жа вою і
суспільством з при во ду куль ту ри і ду хов них благ.

За ува жи мо, що взаємовідно си ни між дер жа вою та ду хов ною (куль тур ною) сфе рою відбу ва ють ся
постійно та ре алізу ють ся в обох на пря мах, тоб то ра зом з дер жав ною дією на ду хов ну (куль тур ну) та іде о -
логічну сфе ру здійснюється суттєвий вплив відповідних інсти тутів гро ма дянсь ко го суспільства як суб’єктів
політи ко-пра во вої си с те ми на про це си дер жав но го уп равління.

Досліджу ю чи вітчиз ня ну історію та за рубіжний досвід кон сти туційно го закріплен ня ос нов ду хов но го
(куль тур но го) жит тя суспільства, логічним є вис но вок про те, що су час на де мо кра тич на, пра во ва дер жа ва
закріплює прин цип іде о логічної ба га то манітності, за яко го мож ли ве ли ше мінімаль не за своєю сут тю та до -
статнє для ефек тив ної ре алізації кон сти туційне ре гу лю ван ня ду хов них та іде о логічних відно син.

За ува жи мо, що при де тальнішо му підході до су час ної кон сти туційної рег ла мен тації пи тань ду хов но го та
іде о логічно го ха рак те ру мож ливі вкрай не га тивні наслідки.

Ви хо дя чи з ак ту аль ності цієї про бле ма ти ки, в ході по даль ших досліджень про блем ду хов но го (куль тур -
но го) та іде о логічно го виміру ос нов кон сти туційно го ла ду Ук раїни не обхідно звер ну ти особ ли ву ува гу на
такі пи тан ня, як кон сти туційно-пра во вий зміст і струк ту ра ду хов но-мо раль них та іде о логічних за сад кон сти -
туційно го ла ду і, особ ли во, відно си ни і взаємозв’язок дер жа ви і освіти, дер жа ви і на уки, дер жа ви і куль ту -
ри, дер жа ви і релігії, кон сти туційні ос но ви куль тур ної та іде о логічної без пе ки то що.
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Ре зю ме

У статті про аналізо ва но роль і зна чен ня ду хов но-мо раль них та іде о логічних відно син як пред ме та кон сти туційно го ре гу -
лю ван ня, роз кри то особ ли вості кон сти туційно-пра во во го закріплен ня цих відно син у су часній де мо кра тичній, пра вовій дер -
жаві, а та кож ха рак тер взаємно го впли ву дер жа ви і ду хов но-мо раль ної та іде о логічної сфер.

Клю чові сло ва: пред мет кон сти туційно го ре гу лю ван ня, ос но ви кон сти туційно го ла ду Ук раїни, ду хов но-мо ральні відно -
си ни, іде о логічні відно си ни, іде о логія.

Ре зю ме

В ста тье про ана ли зи ро ва ны роль и зна че ние ду хов но-нрав ст вен ных и иде о ло ги че с ких от но ше ний как пред ме та кон сти ту -
ци он но го ре гу ли ро ва ния, рас кры ты осо бен но с ти кон сти ту ци он но-пра во во го за креп ле ния этих от но ше ний в со вре мен ном де -
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мо кра ти че с ком, пра во вом го су дар ст ве, а так же ха рак тер вза им но го вли я ния го су дар ст ва и ду хов но-нрав ст вен ной и иде о ло ги -
че с кой сфер.

Клю че вые сло ва: пред мет кон сти ту ци он но го ре гу ли ро ва ния, ос но вы кон сти ту ци он но го строя Ук ра и ны, ду хов но-нрав ст -
вен ные от но ше ния, иде о ло ги че с кие от но ше ния, иде о ло гия.

Summary

The article analyzes the role and importance of spiritual-ethical and ideological relations as the object of constitutional regulation;
it discloses peculiarities of constitutional-juridical strengthening of these relations in a modern democratic and legal state as well as the
nature of the mutual influence of the state, spiritual-ethical and ideological spheres.

Key words: the subject of constitutional regulation, fundamentals of the constitutional system of Ukraine, spiritual-ethical rela-
tions, ideological relations, ideological.
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Ген надій Ва ди мо вич Па дал ко, кан ди дат юри дич -
них на ук, до цент Юри дич но го фа куль те ту
Дніпро пе т ровсь ко го національ но го універ си те ту
імені Оле ся Гон ча ра

СПІВВІДНО ШЕН НЯ ЦЕН Т РАЛІЗАЦІЇ, ДЕ ЦЕН Т РАЛІЗАЦІЇ ТА РЕ ЦЕН Т РАЛІЗАЦІЇ 
У ПРА ВО ВО МУ РЕ ГУ ЛЮ ВАННІ СЛУЖ БИ В ОР ГА НАХ МІСЦЕ ВО ГО 
СА МО ВРЯ ДУ ВАН НЯ: СУЧАС НИЙ СТАН ТА ПРО ГНОЗ РОЗ ВИТ КУ

Уп ро ва д жен ня де мо кра тич них прин ципів в Ук раїні су про во д жується зміною па ра диг ми функціону ван ня
інсти тутів публічної служ би. Пе рехід до но вої уп равлінської прак ти ки дер жа ви ви ма гає не тільки пе ре -
орієнтації дер жав но-суспільних відно син, що ма ють фор му ва ти ся на за са дах кон сен су су та співробітництва,
а й ре фор му ван ня інсти тутів служ би в ор га нах дер жав ної вла ди та ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, що
по тре бує сво го ґрун тов но го до к т ри наль но го ос мис лен ня та на уко во го су про во ду.

Досліджен ня політи ко-пра во вих за сад де цен т ралізації публічної служ би в кон тексті адміністра тив ної,
муніци паль ної та інших ре форм в су часній Ук раїні є ак ту аль ним з ог ля ду на особ ли вості су час но го роз вит -
ку політич них інсти тутів та суспільних відно син у ціло му. Виз на ю чи, що ос нов не при зна чен ня публічної
служ би – за до во лен ня публічних (суспільних і ко лек тив них) по треб лю дей че рез ство рю вані вла дою ор га ни,
ус та но ви, підприємства й ор ганізації, а го ло вним кри терієм ефек тив ності діяль ності публічної служ би є
якість за до во лен ня публічних по треб на се лен ня, мож на кон ста ту ва ти, що існу ю ча в Ук раїні си с те ма
публічної служ би за ли шається в ціло му не ефек тив ною, внутрішньо су пе реч ли вою, не за вер ше ною,
громіздкою і відірва ною від лю дей, внаслідок чо го во на є галь мом у про ве денні соціаль но-еко номічних та
політич них ре форм.

Світо вий досвід свідчить про те, що для до сяг нен ня ви со ко го рівня суспільно го роз вит ку потрібна силь -
на, ди намічна, функціональ на, зба лан со ва на си с те ма публічної служ би, як ре зуль тат вда ло про ве де них ре -
форм, і та ка кон цепція суспільно-політич них пе ре тво рень, що б об’єдну ва ла б, а не роз’єдну ва ла на род та
бу ла спря мо ва на на поліпшен ня якості жит тя гро ма дян. В істо рич но му ми ну ло му Ук раїни іде о логія
суспільних ре форм не ли ше не бу ла ре алізо ва ною, а навіть зро зуміло сфор му ль о ва ною. Оскільки си с те ма ор -
ганізації вла ди не здат на ре алізу ва ти та ке за вдан ня, ак ту аль ною є про бле ма на уко во го обґрун ту ван ня іде о -
логії су час них ре фор ма торсь ких ініціатив у сфері місце во го са мо вря ду ван ня в Ук раїні.

Для вітчиз ня ної юри дич ної на уки роз роб ка про блем ор ганізації служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду -
ван ня на сьо годнішньо му етапі є знач ною мірою но вим на пря мом на уко во го по шу ку, в ході яко го слід вра -
хо ву ва ти йо го складність в умо вах по бу до ви де мо кра тич ної і пра во вої дер жа ви.

Про бле ми служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня роз гля да ють ся нині не ли ше вче ни ми-кон сти -
туціоналіста ми та муніци паліста ми, а й пред став ни ка ми на уки дер жав но го уп равління, адміністра тив но го,
тру до во го, інших га лу зей пра ва. На ве дені в їхніх пра цях уза галь нен ня, виз на чен ня, по гля ди на дер жав ну
служ бу за ра дянсь кої пра во вої до к т ри ни та в но вих умо вах, за но вої іде о логії роз вит ку служ бо во го пра ва да -
ють змо гу більш по вно і всебічно оха рак те ри зу ва ти сутність та зміст муніци паль но-служ бо вих відно син, по -
ка за ти їх особ ли вості, роз ви ток на уко вих по глядів на публічну служ бу та та кий її різно вид, як служ ба в ор -
га нах місце во го са мо вря ду ван ня, за ко но дав ст во у цій сфері діяль ності. 

Ок ремі пи тан ня про бле ма ти ки публічної служ би тією чи іншою мірою досліджу ва ли у своїх пра цях
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